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Alo largo de la Ultima década, las distintas administraciones se han
preocupado por la consolidacion de un marco institucional orientado
a generar eficiencias y mayor capacidad de respuesta del gobierno
Distrital, teniendo en cuenta el bienestar general. Alcaldes como
Juan Martin Caicedo, Jaime Castro y Enrique Pefalosa produjeron
importantes estudios, diagnosticos y propuestas sobre el tema;
Antanas Mockus tramitd un proyecto de reforma por el Concejo
de Bogota en once ocasiones pero no tuvo éxito.

De esamanerasellego al proyecto de acuerdo 261 de 2006 “Por
el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion
y funcionamiento de los organismos y las entidades de Bogots,
Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”, presentado por
Luis Eduardo Garzén, Alcalde Mayor de Bogota. Esta iniciativa
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Bogota

fue discutida en sesiones ordinarias y extraordinarias del segundo
semestre de 2006, y fue aprobada el 30 de Noviembre después de
casi cien horas de discusion, segun datos del programa “Concejo
Como Vamos ™.

Es pertinente mencionar, que el proyecto de acuerdo pre-

sentado inicialmente al Concejo no fue el mismo que se convirtié

1 Acceso en: www.concejocomovamos.org. Marzo de 2007



posteriormente en acuerdo de la ciudad. Algunas propuestas de los cabildantes fueron aceptadas a
lo largo de la discusién. Sin embargo, el cambio de mayor trascendencia fue la eliminacion del titulo
VII, “Descentralizacion territorial del Distrito Capital” que trataba fundamentalmente sobre el tema
de funciones, competencias y naturaleza juridica de las localidades a la luz de la descentralizacion.
El otro aspecto importante de la reforma, concerniente a la reorganizacion de la estructura general
de la administracion Distrital, cumplié el tramite requerido y fue aprobado después de una amplia
discusion. En términos generales, quedaron integrados doce sectores, liderados cada uno por una
secretaria, de las cuales dependeran entidades adscritas y vinculadas.

De acuerdo con lo anterior, el trabajo de control hasta ahora comienza, tanto por parte de
los organismos internos distritales, como por parte de los entes de control, el Concejo Distrital y la
Sociedad Civil Organizada.

HOJA DE VIDA DEL ACUERDO

e Nombre del proyecto de acuerdo: “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizaciéon y funcionamiento de los organismos y las entidades de Bogotd, Distrito Capital,
y se dictan otras disposiciones”

e Numero del proyecto: 261 de 2006

e Autores: Luis Eduardo Garzén, Alcalde Mayor de Bogota; Enrique Borda, Secretario Gene-
ral; Juan Manuel Ospina, Secretario de Gobierno; Pedro Rodriguez Tobo, Secretario de
Hacienda.

e Ponentes: Soledad Tamayo Tamayo —Coordinadora— (Mov. Nacional), Ponencia Negativa;
Dario Fernando Cepeda (Cambio Radical), Ponencia Positiva con pliego modificatorio; Edgar
Sanchez Ojeda (Convergencia Ciudadana), Ponencia Positiva con pliego modificatorio.

e Actas en Comision de Gobierno: Actas No. 60, 61, 62, 63, 64, 71, 73, 74, 75, 77, 78, 79,
80, del 2006

e Actas en Plenaria: Actas No. 35, 36, 42, del 2006

e Estado actual: Aprobaciéon en plenaria del 30 de Noviembre de 2006 y sancién del Alcalde
Mayor a través del acuerdo 257 de 2006.

PUNTOS CENTRALES DEL ACUERDO

El acuerdo 257 de 2006 de reforma a la administracién, tiene como objetivo central: “realizar
una reforma estructural e integral de la administracion distrital que permita mejorar la capacidad
de direccion y coordinacion del alcalde mayor y fortalecer la gestion de las entidades del Distrito
para el cumplimiento adecuado de sus competencias™. De este objetivo general se desprende un
componente fundamental, a saber; modernizacién de la estructura de la administracion.

2 Exposicion de motivos del proyecto del Acuerdo 261 de 2006. Acceso en: www.concejobogota.gov.co. Marzo de
2007



MODERNIZACION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Veamos entonces, como estaba organizada la estructura administrativa Distrital antes de la

reforma:
ADMINISTRACION DISTRITAL
SECTOR CENTRAL SECTOR DESCENTRALIZADO SECTOR LOCALIDADES
Secretarias Departamentos Unidades Empresas Empresas Fondos Juntas
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Gobierno Defensoria © §E|ry|cms auténomos locales
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' publico publicas |
Hacienda |
| I Empresas
Privada Catastro Sociedades sociales
| de economia —t— del Estado
| Accidn mixta
Educacion Comunal
| . | Establecimientos
Salud B|ene§tar plblicos
| Social
Obras Publicas |
| Medio
i Ambiente
Secretarias
| 3
Servicio

civil

Esta estructura administrativa, presentaba los siguientes problemas:

e Alta dispersion en las entidades del Distrito lo que genera a su vez duplicidad en algunas
funciones, confusion de las competencias, y dificultad para articular acciones de la
administracion Distrital.

e Generacion de multiples leyes, decretos y acuerdos por parte de todas las autoridades locales
y nacionales que no logran compactar la accion administrativa. Por ello es necesario integrar
una gran reforma a la estructura Distrital.

e Poca eficiencia de los mecanismos de complementariedad y coordinacién entre los sectores
central, descentralizado y de subsidiaridad de estos dos a las localidades.

Por ello, en el marco del anterior diagnéstico, la propuesta parte de una vision de la gestion publica
de Bogota que se fundamenta en tres elementos:

3 Acceso en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/main/Organigramas. Marzo de 2007



e UnaBogota Humanay Moderna en la que laadministracion publica garantice la materializacion
de los derechos y la capacidad de sus ciudadanos para exigirlos, entendidos estos uGltimos en
un marco de libertades y de convivencia ciudadana.

e Una Bogota Democratica y descentralizada que permita reconocer a las localidades como
verdaderos entes territoriales descentralizados.

e Una Bogota buena vecina que se integre con la region buscando un desarrollo sostenible,
fortaleciendo la confianza en el otro y sobre todo haciendo uso razonable de los recursos.

Conforme a lo anterior, se propuso la creacion de doce sectores centrales que a través de la
adscripcion, vinculacion o vinculacion especial, coordinaran acciones con el sector descentralizado
funcionalmente o por serviciosy con el sector de las localidades. Esta nueva estructura administrativa,
implicod que algunas de las entidades fueran suprimidas, como el caso de la Secretaria de Transito, y
que otras simplemente fueran reestructuradas. Los nuevos sectores son: Gestion Publica, Gobierno,
Hacienda, Planeacion, Desarrollo econémico, industria y turismo, Educacion, Salud, Integracion
Social, Cultura, recreacion y deporte, Ambiente, Movilidad y Habitat*. Ver cuadro .

4 Acuerdo 257 de 2006, Titulo 6, articulo 45. Acceso en: www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur. Marzo de 2006



Sector Gestion Publica

Sector Central:
- Secretaria General
- Departamento Administrativo
del Servicio Civil

Sector Desarrollo Econdmico
Industria y Turismo

Sector Central:
- Secretaria Desarrollo Econémico

Sector descentralizado:
- Instituto para la Economia Social
IPES (5)
- Corporacion para el Desarrollo
y la Productividad
Bogota region

Sector Cultura, Recreacion
y Deporte

Sector Central:
- Secretaria Cultura, recreacion
y deporte (7)

Sector descentralizado:

- Instituto Distrital

de Recreacién y Deporte IDRD

- Orquesta Filarmonica de Bogota

- Instituto Distrital de Patrimonio

Cultural IDPC (8)
- Fundacion Gilberto Alzate Avendafio
- Canal Capital

CUADRO 1
ALCALDIA MAYOR

Sector Gobierno, seguridad
y convivencia

Sector Central:
- Secretaria Gobierno
- Departamento Administrativo
de la Defensoria
del Espacio Publico (DAPD)
- Cuerpo Oficial de Bomberos

Sector descentralizado:
- Instituto Distrital de la Participacion
y Accién Comunal (1)
- Fondo de Atencién y Prevension
de Emergencias
- Fondo de Seguridad y vigilancia

Sector Educacion

Sector Central:
- Secretaria Educacion

Sector descentralizado:

- Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo
pedagdgico IDEP
- Universidad Distrital
Francisco José de Caldas

Sector Ambiente

Sector Central:
- Secretaria Ambiente (9)

Sector descentralizado:
- Jardin Botanico
“José Celestino Mutis”

Sector Hacienda

Sector Central:
- Secretaria Hacienda

Sector descentralizado:
- Unidad Administrativa
de Catastro Distrital (2)
- Fondo de Prestaciones
Economicas cesantias
y Prestaciones (FONCEP) (3)
- Loteria de Bogota

Sector Salud

Sector Central:
- Secretaria Salud

Sector descentralizado:
- Fondo Financiero Distrital de Salud
- 22 Hospitales

Sector Movilidad

Sector Central:
- Secretaria Movilidad

Sector descentralizado:

- Instituto de Desarrollo Urbano IDU
- Fondo de Educacion y Seguridad
Vial FONDATT
- Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial (10)

- Empresa de Transporte Tercer
Milenio. Transmilenio S.A.

- Terminal de Transportes

Sector Planeacion

Sector Central:
- Secretaria Hacienda

Sector Integracion Social

Sector Central:
- Secretaria Integracion Social (6)

Sector descentralizado:
- Instituto para la Proteccion
de la Nifez y la Juventud
IDIPRON

Sector Habitat

Sector Central:
- Secretaria Habitat

Sector descentralizado:
- Caja de Vivienda Popular
- Unidad Administrativa de Servicios
Publicos (11)
- Empresa de Renovacion Urbana
- Metrovivienda
- Empresa de Acueducto
y Alcantarillado
- Empresa de Telecomunicaciones
de Bogota
- Empresa de Energia de Bogota



(ENTONCES CUALES ENTIDADES SE TRANSFORMARON?

ANTES DE LA REFORMA POSTERIOR A LA REFORMA MECANISMO LUGAR

1 D.A. Accién Comunal Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal E. Adscrita Sec. Gobierno
2 D.A. Catastro Distrital Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital E. Adscrita Sec. Hacienda
3 FAVIDI FONCEP E. Adscrita Sec. Hacienda
4 D.A. Planeacion Secretaria de Planeacién
5 Fondo de Ventas Populares Instituto para la Economia Social E. Adscrita Sec. Des. Econ.
6 D.A. Bienestar Social Secretaria de Integracién Social
7 Inst. Dist. Cultura y Turismo Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte
8 Corporacién La Candelaria Instituto Distrital de Patrimonio Cultural E. Adscrita Sec. Cultural
9 DAMA Secretaria del Ambiente

10 Secretarfa Obras Publicas Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion E. Adscrita Sec. Movilidad

y Mantenimiento Vial
11 UESP Unidad Administrativa Especial E. Adscrita Sec. Habitat

de Servicios Publicos

Finalmente, es pertinente mencionar que la Administracion Distrital en cada uno de los debates
en el Concejo de Bogota afirmd categéricamente que la reforma no generaba costos; todo lo
contrario, los recursos seran redistribuidos de acuerdo al nuevo disefio, asi como la planta de
personal.
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