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Prólogo

Dr. Daniel Villarruel Reynoso

En las relaciones internacionales contemporáneas, como expresión de las 
relaciones humanas, el cambio es una constante. El uso intensivo de la 
tecnología, la interdependencia en los flujos de información y la integra-

ción escalonada de procesos productivos alrededor del globo acentúan esta cons-
tante, así como la necesidad de la resiliencia y la gestión de la incertidumbre.

Ante estos escenarios, hace poco más de cuarenta años, pero con claro énfa-
sis en los albores del siglo xxi, los gobiernos locales y los territorios han encontrado 
una ruta de expresión, de agencia, de articulación de intereses en doble vía. Esto se 
ha dado a nivel interno con los actores territorializados y a nivel externo con otros 
actores gubernamentales y no gubernamentales. Desde ambas esferas, lo anterior 
los ha ubicado en espacios de gran relevancia en el concierto internacional, particu-
larmente en el logro de los objetivos de las agendas de desarrollo globales.

En este sentido, hay un reconocimiento del gran abanico de actores locales 
con capacidad de emprender acciones internacionales, como los gobiernos locales, 
los gobiernos intermedios, organizaciones de la sociedad civil, comunidades y grupos 
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territorializados, empresas, sindicatos, corporaciones, universidades, entre otros, que 
pueden incidir, y que de facto lo hacen, en la internacionalización de los territorios. 

Con esto en mente, la Universidad de Bogotá Jorge Tadeo Lozano, la Univer-
sidad de Guadalajara, la Universidad ean y la Red de Expertos en Paradiplomacia e 
Internacionalización Territorial (repit) coordinan la presente obra que tiene como 
objetivo debatir y reflexionar sobre la paradiplomacia y la internacionalización que 
llevan a cabo los territorios como estrategia para el desarrollo sostenible y como 
mecanismo para la innovación social. En sus ocho ensayos se leen aproximaciones 
teóricas o prácticas que reflexionan sobre temas de gran interés para estudiantes y 
académicos que deseen profundizar sobre el marco general de la paradiplomacia, 
pero también es de interés para los tomadores de decisiones, pues permite situar su 
ejercicio en un contexto de diálogo y responsabilidad local-global.

En esta producción editorial de Colombia, México y Argentina participaron 
catorce autores de siete regiones (Bogotá, Buenos Aires, Cajicá, Jalisco, Jujuy, Ma-
drid y Rosario) de cuatro países (Argentina, Colombia, España y México). Por la 
formación académica de los ensayistas se aprecia un rico abordaje multidisciplinario 
que abarca la administración, la ciencia política, la cooperación internacional, el de-
sarrollo económico, la economía, las finanzas, gobierno, gobiernos y actores locales, 
la historia, la integración, las políticas públicas y las relaciones internacionales. 

En el primer capítulo, Aportes de la cooperación sur-sur transfronteriza a la 
internacionalización territorial y al desarrollo ante la actual crisis socioecológica, Ta-
hina Ojeda, Debora Fagaburu y Juan Carlos Travela se proponen “analizar la coo-
peración sur-sur transfronteriza (css-t) como mecanismo de internacionalización 
de los actores territoriales y el logro de objetivos de desarrollo en el escenario de la 
crisis socioecológica”. Los autores sostienen que ese mecanismo de cooperación es 
una poderosa herramienta al servicio de los actores territoriales para el logro de los 
objetivos de desarrollo y que tiene efectos sociales multiplicadores que detonan la 
concientización, la capacitación y la coordinación.

Stella Juste se propone “abordar el accionar paradiplomático de Jujuy hacia 
China, atendiendo los momentos de articulación/desarticulación de la provincia 
con la política exterior del Estado argentino y las consecuencias a nivel local” en 
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Modelos de vinculación paradiplomática frente a China. El caso de la provincia de 
Jujuy (Argentina) 2015-2021. Este estudio de caso, con un potente cobijo teórico, 
muestra la estrecha relación y articulación de intereses entre los actores subnacio-
nales y los responsables de la política exterior del país frente a los de la potencia 
asiática y muestra la necesidad de construir consensos nacionales proactivos que 
permitan mejorar sus oportunidades frente al exterior.

Por su parte, en La innovación social como vector de la internacionalización te-
rritorial: una lectura desde los Análisis de Política Exterior para la coyuntura pandémi-
ca, Camila Abbondanzieri sostiene que “la coyuntura pandémica obligó a repensar 
los pactos sociales, las vinculaciones más elementales, las estrategias de internacio-
nalización territorial y, en muchas ocasiones, condujo a los actores subnacionales 
a reconfigurar ciertas áreas de la gestión pública con el fin de proveer respuestas 
y soluciones acordes con los condicionantes domésticos y globales”. Ante tal es-
cenario, la innovación social representa una herramienta y una oportunidad que 
permite fortalecer las estrategias de internacionalización territorial de los actores 
subnacionales, esto debido a su carácter creativo y asertivo para afrontar los viejos 
y los nuevos desafíos del desarrollo local. 

En El Interés Local Internacional (ili) como referente metodológico del Interés 
Institucional Internacional (iiin) para las universidades públicas, Sandra Aurora Cue-
vas Romero y Daniel Villarruel Reynoso destacan que las universidades públicas 
cuentan con singularidades estructurales y funcionales sobre las cuales se construye 
el Interés Institucional Internacional (iiin) que posibilita y orienta la formulación 
de una política o plan de internacionalización congruente con sus capacidades e 
intereses. Los autores sostienen que sus atributos constitutivos contemplan la exis-
tencia de una estructura jurídica, suficiencia política y estructura orgánica que in-
cluye recursos financieros presupuestados y personal con perfil adecuado. También 
señalan que las capacidades materiales e inmateriales de las universidades públicas 
se expresan tanto en el número y calidad de su comunidad universitaria como en su 
infraestructura institucional, la cual debe estar apta para la ejecución de la acción 
internacional; en la existencia de una cultura institucional con perspectiva global 
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y en el reconocimiento internacional, además de la construcción de marcos de 
gobernanza para el desarrollo de su diplomacia universitaria.

Por otro lado, en Decentralized International Cooperation for Peace-Building 
in Colombia. Opportunities in the case of the Province of Alberta, Canada, Denisse 
Grandas Estepa y José David Moreno Mancera se plantean la necesidad de “ana-
lizar posibles escenarios de relaciones de cooperación descentralizada entre el Go-
bierno de la Provincia de Alberta y los gobiernos municipales y departamentales 
de Colombia para contribuir a la construcción de paz”. A través de un interesante 
ejercicio de campo que consistió en la realización de catorce entrevistas semiestruc-
turadas a personas del Gobierno de Alberta, Gobierno Federal de Canadá, Gobier-
no de Colombia, organizaciones no gubernamentales canadienses y académicos 
de ambos países, así como en la aplicación de una encuesta a once académicos 
colombianos expertos en construcción de paz y cooperación, el capítulo muestra 
la gran oportunidad de vinculación y “cooperación universitaria para la cultura de 
paz, el intercambio de conocimientos y la promoción de la asociatividad para el 
fortalecimiento institucional y la participación de la sociedad civil en el desarrollo 
y la consolidación de la paz en Colombia”.

En el texto de Erli Margarita Marín-Aranguren, Joseph Lorduy y Diana 
Yulieth Céspedes Pardo, Estrategias de internacionalización, desde el sector defensa, 
a través de la innovación social en territorios apartados y fronterizos de Colombia, se 
documentan, interpretan y valoran los esfuerzos de innovación social e interna-
cionalización que ha realizado buena parte del sector defensa en dicho país. En 
este sentido, la internacionalización territorial, la seguridad, la política exterior, 
la diplomacia y la innovación social son espacios en los que la Defensa colombia-
na ha mostrado injerencia. Para los autores, esta realidad les advierte “que es el 
momento apropiado para buscar alternativas económicas rentables que viabilicen 
el funcionamiento y la presencia de las Fuerzas en la arena internacional. Ahora 
que Colombia es considerado un país de renta media, no solo es una tarea ofrecer 
cooperación, sino que la disminución de la recepción de cooperación internacional 
debe dejar de ser una debilidad”. 
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Con la finalidad de argumentar sobre uno de los desafíos que acompaña el 
desarrollo tecnológico, particularmente la Inteligencia Artificial y su incidencia en 
escenarios locales en torno a su regulación a través de esquemas de gobernanza, 
José Enrique Aguirre Torres, Ana Silvia Guadalupe y María del Carmen Vega Ra-
mírez presentan en La gobernanza de la inteligencia artificial: implicaciones locales 
de un tema global, un ensayo cuidadosamente construido en términos teóricos con 
soporte empírico. Los autores plantean que “estructurar una gobernanza en torno 
a la ia puede resultar conflictivo cuando el debate se centra en ubicar la prioridad 
entre los intereses públicos y privados”. En este sentido, afirman que si bien el 
Estado sigue siendo el actor clave en la regulación de los mercados, las acciones, ca-
pacidades e intereses de otros actores le cuestionan y desplazan cuando interponen 
sus propias reglas, trayendo como consecuencia externalidades negativas para los 
usuarios/ciudadanos. Por lo tanto, señalan la necesidad de construir mecanismos 
de gobernanza transparentes, vinculantes y claros en términos de uso y políticas de 
privacidad y la sistematización internacional del seguimiento a las empresas pro-
ductoras de inteligencia artificial. 

Por último, en El fortalecimiento de la resiliencia climática a través de la in-
ternacionalización del Área Metropolitana de Guadalajara, Ana Bertha Cuevas Tello 
y Sandra Luz Camacho Herrera muestran un caso en el que se proponen conocer 
las medidas de adaptación y prevención planteadas en los acuerdos internacionales 
frente al cambio climático, así como las estrategias y propuestas que los actores 
locales pueden desarrollar frente a la vulnerabilidad de las ciudades ante este fenó-
meno. Parten del supuesto de que la importancia de las ciudades frente al cambio 
climático radica en que más de la mitad de los ciudadanos del mundo viven en ellas 
y generan casi el 75 % de las emisiones de gases de efecto invernadero del planeta 
(Bai et al., 2018). Asimismo, concuerdan en que son los actores locales quienes 
pueden establecer medidas de prevención en aras de reducir riesgos económicos y 
sociales e incrementar la resiliencia climática.

Este libro forma parte de la producción científica de las relaciones interna-
cionales que afirma la idea de que son los actores locales, aquellos con intereses en 
el desarrollo territorial y que cuentan con capacidad de insertarse en el concierto 
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internacional, los que, en acuerdo compartido y de gobernanza, pueden generar 
mejores condiciones de vida, en equilibrio con cada uno de sus contextos y en 
congruencia con las agendas globales de desarrollo.



Introducción

Viviana Ávila Gómez
Universidad de Guadalajara

Denisse Grandas Estepa
Universidad Jorge Tadeo Lozano

Las relaciones internacionales han estado marcadas por la presencia cada 
vez más activa de otros actores diferentes a los Estados, como las em-
presas transnacionales, las organizaciones de la sociedad civil y los go-

biernos subnacionales. Estos últimos han venido incursionando en el sistema 
internacional, en especial a partir de la década de los ochenta, mediante re-
laciones de cooperación internacional, comercio e inversión, la vinculación en 
redes internacionales de gobiernos locales, la presión política, entre otros, bajo el 
propósito de promover su proyección internacional y el desarrollo local. Dentro 
de esta dinámica ha emergido la literatura sobre internacionalización territorial 
en la cual se aborda este fenómeno desde diversas perspectivas para explicar la 
vinculación de estos gobiernos a la política internacional. Así, desde los marcos 
conceptuales se resaltan las contribuciones de autores como Duchacek (1984, 
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1986, 1990), Kincaid (1990), Hocking (1993), Jeffery (1999), Cornago (1999, 
2010) y Aguirre (2000, 2013), entre los más importantes. A partir de estos estu-
dios se ha constituido una literatura que explica las diversas razones y dinámicas 
de la internacionalización territorial junto a la definición de clasificaciones y 
tipologías (Schiavon, 2006, 2010; Zubelzú, 2008; Calvento y Carcedo, 2016; 
Lara, 2015; Grandas, 2019; Salomón, 2012; Del Huerto, 2005, 2010; Luna & 
Oddone, 2021), entre otros. 

En América Latina es cada vez más evidente el interés de académicos e in-
vestigadores en el impulso de la producción académica en esta materia. Resulta 
necesario entonces seguir insistiendo en estudios desde el Sur que promuevan la 
discusión y el análisis con la finalidad de contribuir a la definición e implementa-
ción de políticas públicas desde el nivel subnacional. 

En este contexto, la Universidad de Bogotá Jorge Tadeo Lozano (Colombia), 
la Universidad de Guadalajara (México) a través de la maestría en Relaciones Inter-
nacionales de Gobiernos y Actores Locales, la Universidad ean (Colombia) y la Red 
de Expertos en Paradiplomacia e Internacionalización Territorial (repit) han queri-
do aunar esfuerzos en cooperación académica interinstitucional bajo el propósito de 
contribuir al estudio de este fenómeno de las relaciones internacionales. 

La obra aborda la internacionalización territorial mediante diferentes pers-
pectivas vinculadas a los debates y reflexiones entre paradiplomacia e internacio-
nalización territorial, el desarrollo sostenible y la innovación social. Los capítulos 
han sido escritos por investigadores, expertos y académicos iberoamericanos que 
provienen de países como España, México, Argentina, Colombia, entre otros. Esta 
se constituye en una de las principales contribuciones de la obra en razón a que 
apuesta por plasmar los resultados de investigación de profesores-investigadores 
vinculados a universidades e instituciones de estos países, así como sus ópticas y 
énfasis de estudio con la finalidad de contribuir no solo a la literatura de análisis 
para interesados en el tema, sino de buscar sinergias desde diversas latitudes para 
fortalecer el estudio de la paradiplomacia a través de la multiplicidad de dinámicas 
que emergen de las relaciones internacionales de los gobiernos y actores locales. 
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La Universidad de Bogotá Jorge Tadeo Lozano, 
en asocio con académicos de la Universidad de 
Guadalajara, la Universidad EAN y la Red de 
Expertos en Paradiplomacia e Internacionaliza-
ción Territorial (REPIT) coordinan la presente 
obra que tiene como objetivo debatir y reflexio-
nar sobre la paradiplomacia y la internaciona-
lización que llevan a cabo los territorios como 
estrategia para el desarrollo sostenible y como 

mecanismo para la innovación social. 
En sus ocho ensayos se leen apro-

ximaciones teóricas o prácticas 
que reflexionan sobre temas de 
gran interés no solo para estu-
diantes y académicos que deseen 

profundizar sobre el marco general 
de la paradiplomacia sino además, para 

los tomadores de decisiones, pues permiten 
situar su ejercicio en un contexto de diálogo y 
responsabilidad local-global. En esta obra, que 
cuenta con trabajos de investigadores de Co-
lombia, México, España y Argentina, se aprecia 
un rico abordaje multidisciplinario que abarca 
la administración, la ciencia política, las relacio-
nes internacionales, el desarrollo económico, 
la economía, la cooperación internacional, las 
finanzas, los actores locales, la integración y las 
políticas públicas.
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