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El auge de las firmas “boutique”

De unos afnos para acg, el concepto de bu-
fetes boutigue se havenido poniendo de
moda entre los despachos colombianos.
Estos, explica Juan Pablo Godoy, socio de
Godoy & Hoyos, se especializanenunao
mads dreas de practicay ofrecen servicios
conun equipo de asesoria dedicado “en el
que se destaca la proximidad y disponibili-

con el cliente”.
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dad del socio encargado para interactuar

Se trata de una metodologia de servicio
muy valorada por los clientes v, sobre todo,
las grandes empresas, “lo que laha hecho
altamente apreciada, pero que coexiste
perfectamente con la de las grandes firmas
en las que los socios no tienen la misma
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disponibilidad para interactuar directa-

mente con sus asesorados”, agrega Godoy.

El desarrollo de las capacidades de analisis y disefio regulatorio se puede fomentar desde la academia. / Getty images

El rol de las universidades

Mejorar la regulacion

JULIAN LOPEZ MURCIA®

“Resolver el reto de la productivi-
dad pasa también por contar con
regulacion de calidad”, afirmé ha-
ce poco Rosario Cordoba Gareés,
presidenta del Consejo Privado de
Competitividad, en una columna
en Portafolio. Y mas adelante sena-
16: “Hay al menos dos frentes en los
cuales es esencial que el actnal Go-
bierno avance de manera decidida:
consulta publica de proyectos re-
gulatorios v Andlisis de Impacto
Normativo (ATN)”.

Sobre la consulta publica, el cen-
tro de la propuesta es la adopcion
de un periodo de treinta dias y el
establecimiento de un Sistema
Unico de Consulta Publica. Y en
relacion con el Analisis de Impacto
Normativo, definido en la columna
como “la estimacion rigurosa de
los costos y beneficios de la regula-
cidén y su comparacion frente a
otras alternativas de politica ptibli-
ca”, la propuesta se enfoca en ha-
cerlo obligatorio para la rama Eje-
cutiva y en la creacion de una ins-
tancia que coordine la calidad de
los ATN de normas “cuyo impacto
sea potencialmente significativo”.

Concuerdo con la columna de la
presidenta del Consejo Privado de
Competitividad, entidad que hate-
nido un liderazgo importante en el
posicionamiento de la mejora re-
gulatoria en la agenda nacional. Y
quisiera llevar la conversacion so-
bre este tema hacia la pregunta so-
brecudldeberiaserelroldelasuni-

versidades paraque laconsulta pa-
blica y el AIN, efectivamente, pue-
dan ser titiles para el bienestar.

Aplicar la consulta publica y el
AINno es tarea sencilla. En el Rei-
no Unido, por ejemplo, en el perio-
do que va desde 1998 hasta 2007,
las evaluaciones de la National Au-
dit Office (NAQ) y de la British
Chambers of Commerce (BCC)
sobre la calidad de los Andlisis de
Impacto Regulatorio han revelado
muchas debilidades, como sefalan
Baldwin, Cave v Lodge. En sus
muestras, laNAO encontro proble-
mas en la identificacién de los ob-
jetivos de la regulacién, ausencia
de alternativas al proyecto regula-
torio bajo examen, preparacion
tardia para impactar la decision,
precarias valoraciones de costos v
beneficios e incluso percepcion de
los AIN como ejercicios con poco
rigor por parte de quienes toman
las decisiones. Por su parte, la BCC
encontro valoraciones de costos
sin evidencia importante, que solo
en el 10 % de los AIN se habia con-
templado la opcién de no regulary
que en su mayoria no contempla-
ban mecanismos de revision (sun-
set clauses),

De hecho, los mismos autores
explican que existe evidencia de
que los AIN pueden desincentivar
el desarrollo de disefios regulato-
rios acordes con lo que se ha deno-
minado “regulacion inteligente”,
La regulacion inteligente, por
¢jemplo, promueve la combina-
cionde instrumentos; sinembargo,
los AIN tienden a incentivar que

los funcionarios se decidan por so-
luciones mas simples, con el pro-
posito de hacer el ATN con facili-
dad. Los AIN son ejercicios costo-
so0s, que tienden a entrar en con-
flicto con racionalidades regulato-
rias diferentes delaeficienciaycon
las dinamicas politicas (por ejem-
plo, cuando el AIN arroja conclu-
siones desfavorables en relacion
con una promesa de camparia).
Frente a este retador contexto,
mi propuesta es que las universi-
dades participemos mucho mas
activamente en la mejora regula-
toria en Colombia, aprovechando
el camino abierto por el DNP, la
OCDE y organizaciones como el
Consejo Privado de Competitivi-
dad. En primer lugar, creo que te-
nemos una responsabilidad im-
portanteen el rapido desarrollo de
capacidades de andlisis y diseno
regulatorio no solo en el sector pui-
blico,sinotambiénenlosequiposa
cargo de estas tareas en lasempre-
sasy en las organizaciones de ciu-
dadanos. Esto podria mejorar mu-
cho el nivel del didlogo sobre pro-
vectos regulatorios. En segundo
lugar, creo que nos corresponde
impulsaraquellos proyectosde in-
vestigacion que se enfoquen en
problemas regulatorios concretos.
Y, en tercer lugar, creo que debe-
riamos convertirnos en los gran-
des proveedores de informacion
para laactividad regulatoria. »

*Ph. D. de la Universidad de Oxford.
Decanode la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Jorge
Tadeo Lozano.

Ademas de ofrecer servicios muy espe-
cializados y personalizados, también se
destacan por ser firmas relativamente pe-
quefias en términos de infraestructuray
personal, lo que también las hace mas co-
modas cuando de costos se habla.

)) Estas firmas,

pequeias en
términos de
personal, suelen
ofrecer servicios
sumamente
especializados.

El derecho como instrumento

de proteccion de
y la adolescencia

FIDEL ALEJANDRORUIZC.*

El filésofo francés Juan Jacobo
Rousseau publico, en 1762, Emilio
o de la educacion, primera obra
importante para la educacion y
formaciondelanifiez, enel quese
les enunciacomo sujetos de dere-
chos. Anos después, se promulgd
la Declaracion de los Derechos
Humanosyenelsenodela Asam-
bleade las Naciones Unidas se de-
liberaba sobre si cobijaban ala ni-
fiez y la respuesta fue promulgar,
en 1989, la Convencion de Dere-
chos de la Nifiez.

Es indiscutible que el derecho
esel mejor instrumento para per-
mitir la proteccion de nifos y
adolescentes. La historia nos
muestra que cuando no existia le-
gislacion para este importante
grupo, los nifios podian ser aban-
donados, vendidos, regalados y
hasta asesinados sin que sus agre-
sores fueran sancionados.

Esta Convencion concibe a los
menores de 18 afios como sujetos
de derecho, generando asi un ins-
trumento legal con unos princi-
pios que permitan garantizar los
derechos paralainfanciaylaado-
lescencia, los mismos creados pa-
ra los demds “humanos”. Este
instrumento de derecho apunto
al objetivo de crear las condicio-
nes para que ellos lograran la dig-
nidad humana, mediante la edu-
cacion, el desarrollo de capacida-
des, aptitudes, autoestima y con-
fianza en si mismos.

Pesealaadopciondeestadesde
1991, nuestra patria exhibe las
mas altas cifras de violencia. Ni el
Estado, nilasociedad, nilafamilia
han aprendido a concebir a nues-
tros nifnos como sujetos de dere-
chos. La finalidad buscada en di-
cha Convencion es garantizar su
desarrollo pleno, pero este no es
suficiente si no educamos a la so-
ciedad. La Organizacion Pana-
mericana de la Salud, en su re-
ciente instrumento Inspire, pro-
puso siete estrategias para poner
fin a la violencia contra los nifios.
Sefala que se ha evidenciado que

Los derechos de los nifios son
fundamentales. /ceatty images

la infancia

una de las causas es la tolerancia
social, pues esta violencia se per-
cibecomonormaly fueradelcon-
trol de las comunidades.

Elcaso mds aberrante que tiene
nuestro pais es el de los menores
de seis afios que son victimas de
explotacion sexual, como lo reve-
l6 el procurador general de la Na-
cion; ademas las cifras presenta-
das por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses, Forensis 2017, muestran que
cada diaen Colombia mas de cin-
cuenta nifos o adolescentes son
victimas de violencia sexual.

Debemos adoptar estrategias
de todo tipo para lograr crear la
conciencia de proteccidén que ne-
cesitanuestra poblacion mas des-
protegida v debil. Comencemos
por la educacién, pues es en las
aulas en donde podemos cons-
truir una sociedad que respete
sus derechos, especialmente de
las nifas, como quiera que suman
mas del 75 % de las victimas en to-
das las violencias.

Continuemos con los medios
de comunicacion. En muchos
paises de Europa esto funciond,
homaloga estrategia debemos
adoptar en los espectaculos de-
portivosy culturales, para hacer
conciencia en la sociedad de los
derechos y sensibilizar sobre el
dafio que les hace la violencia.
Todo esto requiere una infraes-
tructura adecuada para hacer
que los derechos se cumplan.
Ejemplo de esto: tenemos leyes
que sancionan la violencia se-
xual contra los nifios, pero estos
casos tardan mas de cinco afios
en ser fallados y el grado de im-
punidad, segiin ha dicho la Pro-
curaduria, supera el 94 %.

Esto es intolerable en un Esta-
do social de derecho como Co-
lombia, figura que demanda una
adecuada administracion con
una mirada prevalente, asi como
existe en algunos estados de Ca-
nada y Estados Unidos y algunos
paises Europa, donde hay una
unidad especial para la investiga-
cion y sancion.

Vale senalar que esta estrategia
fue entregada por unmovimiento
de la sociedad civil, denominado
Nifiez Ya, al Gobierno y al Con-
greso paraimpulsar que se incor-
poren estas herramientasy lograr
su eficaz proteccion,

En caso de lograr su desarrollo,
se sumaria al cumplimientodeal-
gunos de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible y de las reco-
mendaciones del Comité de De-
rechos del Nifio. Es unaoportuni-
daddeoroparaqueelderechosea
la sombrilla protectora de nues-
tros ninos, ninas y adolescentes y
esperamos una respuesta a la al-
tura de sus necesidades.
*Abogado especialista en derecho
de infancia y adolescencia.



