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Corte Constitucional
le quita herramientas
a la Superservicios

Otro viaje al pasado, por cuenta de esta decision judicial.

DURANTE afios, la Superin-
tendencia de Servicios Pua-
blicos Domiciliarios careci6
de herramientas suficiente-
mente eficaces para cam-
biar el comportamiento de
los prestadores de servicios
piblicos. En general impo-
nia multas por valores irri-
sorios. Con un tope maxi-
mo de 2.000 salarios mini-
mos, se trataba de sancio-
nes que podian estar muy
pordebajo de los beneficios
economicos obtenidos por
algunas empresas con el in-
cumplimiento de laley.

Afortunadamente, hace
tresafios, conlaLey1753 de
2015 (Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014- 2018), el Con-
greso autorizo a la Superin-
tendencia a imponer mul-
tas de hasta 100.000 sala-
rios minimos, para las con-
ductas mas graves.

Con estas nuevas reglas,
la Superintendencia pudo
tomar decisiones ejemplari-
zantes. Por fin, empresas
que afectaron o que pusie-
ron en riesgo la prestacién
de servicios pablicos como
energia, gas, acueducto, al-
cantarillado y aseo a un nii-
mero importante de perso-
nas (afectando grandes ciu-
dades o incluso departa-
mentos) fueron investiga-
das y sancionadas con mul-
tas acordes con su conduc-
ta. Y, alin mas importante,
graciasaeste tipo de decisio-
nes hubo cambios significa-
tivos en el comportamiento
de los prestadores. Por
ejemplo, hubo un aumento
de casi un 130 por ciento
(entreel 2016 y el 2017) enel
reporte de planes de emer-
genciay contingencia de las
empresas de aseo.

Pero hace unas pocas se-
manas la Corte Constitucio-
nal decidi6 declarar inexe-
quible el articulo que au-
mentaba el tope de las mul-
tas de la Superintendencia.

Sus principales argumen-
tos fueron violacion de la
unidad de materia (no en-
contrérelacion entre los ob-
jetivos del plan y el aumen-
to), asicomolalegalidad y ti-
picidad de las sanciones (la
Corte critico la delegacion
en el Gobierno nacional).

Todavia no podemos co-
nocer el texto completo de
la sentencia (C-092 de
2018), solo un comunicado
(No. 39 del 3 de octubre de
2018). En todo caso, es posi-
blereflexionar sobre sus po-
sibles efectos y empezar a
plantear algunas observa-
ciones en relaciéon con el
fundamento de la violacion
de la unidad de materia.

El efecto directo de esta
sentencia es que la Superin-
tendencia quedo sin dien-
tes. Y conello, la Corte redu-
jo la capacidad del Estado
de asegurar la prestacion
eficiente de los servicios pii-
blicos a todos los habitantes
del territorio nacional (arti-
culo 365 de la Constitu-
cion). De nuevo, los colom-
bianos quedamos inermes
frente a empresas que afec-
tan no solo los derechos de
los usuarios, sinola produc-
tividad de regiones enteras.

Y, sobre la unidad de ma-
teria, genera cierta perpleji-

dad que la Corte afirme en-

Ojald el Gobierny el Congreso enmienden pronto esta si

sucomunicado que las “dis-
posiciones de tipo sanciona-
torioson por su propia natu-
raleza completamente aje-
nas a una norma general de
planificacién econémica”.
En 1991, la Constituyente
decidié abrir las puertas
para que el Estado no estu-
viera limitado a la presta-
cién directa de los servicios
publicos, sino que pudiera
recurrir al sector privado
(lo que facilité un histérico
aumento en cobertura y ca-
lidad). Pero, como ocurri6
en otros paises, reservé
para el Estado la facultad de
regularlos para que se cum-
plieran los objetivos de cali-
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dad y accesibilidad, e inclu-
s0 se ocup0 de la Superser-
vicios en un articulo de la
Constitucion. En otras pala-
bras, entendio que el “Esta-
do Regulador” era un me-
dio aceptable para cons-
truir el desarrollo.

Sin embargo, en esta sen-
tencia la Corte considerd
que un elemento tan impor-
tante en la configuraciéon
del “Estado Regulador”,
como las sanciones que pue-
de imponer la Superinten-
dencia, no tiene cabida en
un plan de desarrollo.

Otro viaje al pasado, por
cuentade esta decision judi-
cial. En sintesis, la senten-
cia C-092 de 2018 de la Cor-
te Constitucional deja dos
malas noticias: una Superin-
tendencia sin herramientas
adecuadas para incidir en
la conducta de las empre-
sas deservicios ptiblicos (so-
bre todo de las mas gran-
des) y un pésimo mensaje
en plena preparacion del
plan nacional de desarrollo
sobre las posibilidades del
"Estado Regulador".

Ojala el Gobierno y el
Congreso enmienden pron-
to esta situacion.
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