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MPIEZA EL ULTIMO ANO EN LA

presidencia de Juan Manuel Santos con

muchisimos retos y una capacidad de ac-

cién cada vez mas reducida, como es na-

turalenel ocaso de los mandatosen medio

de una campana electoral que promete
distraer al Congreso. Sin embargo, son varios los puntos
que necesitan la atencion del Gobierno y que no pueden
esperar. El liderazgo de la Rama Ejecutiva es necesario
para darles forma a los principales avances que seran su
legado afuturoy que estaran en el centrodel debate publi-
coen el proceso de eleccion de su sucesor.

En varias entrevistas y una rueda de prensa, el presi-
dente Santosdijoque sus prioridadesserianseguir con-
solidando laimplementacion del Acuerdo de La Haba-
na, impulsar su inversion en educacién, acelerar la
construccion de infraestructura, recuperar la econo-
mia, mantener en buenos términos las relaciones con
Estados Unidos y ejercer presion internacional para
impedir queen Venezuelase sigaconsolidandoladicta-
dura de Nicolds Maduro. Estamos de acuerdo en esos
propositos, pero cada uno tiene riesgos que deben estar
enlamente del mandatario.

Sobre la paz, es fundamental que el Gobierno recuerde
que lo que se propongay apruebe en el Congreso definira

tancia de construir legitimidad siendo transparente con
las intencionesde los proyectos presentados, no contradi-
ciendo lo pactado ni utilizdndolo como justificacion para
introducir reformas que no tienen relacion directa con el
Acuerdoy haciendo participe ala poblacién civil. El futu-
ro de la paz, el legado mas importante de este gobierno,
depende de que este proceso de implementacion sea un
éxitoy que los colombianos lo entiendan asi.

También estin pendientes los planes de garantizar la
presenciaestatal en todos losterritorios abandonados por
las Farc. El asesinato de lideres sociales, la denuncia de
falta deinstitucionalidad yel crecimiento del narcotrafico
son los principales retos para que en efecto el fin del con-
flicto con las Farc sea la entrada a una nueva realidad en
Colombia. Si fallamos en garantizar el control territorial y
la presencia del Estado, veremos que nuevos grupos ocu-
pan los mismos espacios, con resultados nefastos.

Y en el tema de la paz queda una pregunta: shay tiempo
de algin avance significativo con el Eln o eso serd ya tema
para el proximo gobierno?

Sobre las inversiones que consoliden las reformas en

“EI ultimo afo de presidencia de

educaciény laapuesta por la infraestructura, son en efec-
to necesarias, pero tomando particulares precauciones
para que no se entiendan como concesiones para benefi-
ciarintereses politicos. En medio delaneblinaque produ-
ce el escandalo de Odebrecht, un esfuerzo mucho mayor
por la transparencia seria un gran aporte parael pais.

Finalmente, en el aspecto internacional, creemos
que hace bien el presidente al mantenerse en la prohi-
biciéon del glifosato y exigirle a Estados Unidos un plan
coordinado de lucha contra el narcotrafico. La posi-
cion de la diplomacia de ese pais, que no reconoce el
efecto perverso que tiene en Colombia su incapacidad
para disminuir lademanda por la cocaina en su propio
territorio, estd mandada a recoger si de verdad quere-
mos encontrar una solucion viable.

En cuanto a Venezuela, Colombia deberia aprovechar
su posicion internacional para liderar la presion contra el
rompimiento del orden democritico. Ademas, el Gobier-
no debe proponerun plan para atender alos venezolanos
quesigan llegando a nuestro pais en biisqueda de mejores
condiciones. No se pueden obviarlasdificultades que vie-
nen con esto en una situacion econdomica limitada, pero
tampoco ignorar la necesidad de ayudarlos.

Enmediodel ruido electoral, el Gobierno tiene laopor-
tunidad de solidificar sus éxitos con estas prioridades.

Juan Manuel Santos tiene muchos
retos y asuntos pendientes para darle
solidez a su legado”. )

los términos del debate electoral. Por eso, ademas de ha-
cerlonecesario por mantener la coalicion de parlamenta-
rios en favor de la paz, es momento de pensar en laimpor-

sEstd endesacuerdo con este editorial? Envie su
antieditorial de S00 palabras a yosoyespectador@gmail.com.

[.as exenciones tributarias

guales del mundo y de América Latina, se-
gun la Cepal. Medida por la concentracion
en el 1% superior de la escala de los nimeros
tributarios, este apropia el 21,6 % del ingreso.
En las mediciones de desigualdad se suele
comparar la que existe antes de impuestos y
gasto publico y la que resulta de lainterven-
cion del Estado. En los paises mas desarro-
llados y democraticos, el Gini de mercado es
corregido sustancialmente por la tributa-
cion que se les impone a los mds ricos y el
gasto de esos recursos en las necesidades de
los mds pobres. En Colombia, el Gini de in-
gresoses 0,55y después deimpuestos y gasto
social queda en 0,54. Una de lasrazones para
que asi sea es la importancia que han alcan-
zadolosimpuestosindirectos (IVA, impues-
toalagasolina, arancel alosbienes de consu-
mo) que ya son mas de la mitad del recaudo
tributario.

Otra fuente tradicional de desigualdad
eslaconcentracion de la tierra, que alcan-

gue siendo un pais donde predominan las
sociedades limitadas y familiares y no las
sociedades anonimas abiertas que recogen
capital enlos mercados: se tratade un capi-
talismo familista, que a duras penas desa-
rrolla las fuerzas productivas del pais. El
incentivo tributario mantiene este tipo de
estructura atrasada que reparte todas sus
utilidades en cabeza de los dueios, porque
no tributan sobre ellas.

Las exenciones de las empresas repre-
sentan el 40 % restante e incluyen ladeduc-
cion por la compra de activos fijos y otras
deducciones que resultan superfluas en
los casos de la inversion en petréleo y mi-
nas. Con el auge en los precios de las mate-
rias primas a partir de 2003 era perfecta-
mente irracional ofrecer més gabelas a los
inversionistas, ademas de las zonas fran-
cas unipersonales que usufructuaron em-
presas que no cumplian con ningun fin so-
cial, pero esa fue la politica de confianza
desplegada por las dos administraciones zaun Gini de 0,91, con dos agravantes: sus
Uribe. Las zonas francas pagaban una tari-  duefios pagan pocos impuestos y estdn su-
fade 15 % de renta, frente al 34 % de las em- bexplotadas, con el 70 % en barbecho.
presas no beneficiadas con el regalo. Lare- Nuestro sistema tributario hace que ren-
forma tributaria de 2016 fue timida, pues tasiguales paguendistintoy muy poco, que
subio unpocolatarifadel 20%, perolasexi- se mantenga una estructura productiva
mid del pago de parafiscales. obsoleta y que los recursos sean asignados

Colombia es uno de los paises mas desi- aactividades improductivas.

SALOMON
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LAS ELITES DEL PAIS PAGAN POCOS
impuestos. El recaudo que hace el Gobierno
central alcanza el 14 % del PIB, un monto in-
suficiente paraatender las necesidades bési-
cas de la sociedad: ya sea control territorial
efectivo, seguridad ciudadana, educacion,
provision de justicia y salud, todas reflejan
un profundo déficit de Estado. La ley tribu-
taria no es el problema, pero si lo es el gran
namero de exenciones, beneficios y deduc-
ciones que favorecen a personas naturales y
juridicas. Estos alcanzaron $72,3 billones en
2016, equivalentesal 8,4 % del PIByal 62 % del
recaudo. Si se eliminaran, la tributacion al-
canzaria el 22 % del PIB, con lo cual se co-
menzaria a subsanar el déficit de bienes pui-
blicos (ver blog de Francisco Azuero).

El monto mas importante de lo que deja
de cobrar el Estado son las rentas exentas
de personas naturales, que ocupan casi el
60 % del total y tienen que ver fundamen-
talmente con los dividendos abonados a
los duenos de las empresas. Colombia si-




